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ABSTRAK 

Penelitian iyang iberjudul iTinjauan iYuridis iDampak iKelebihan iPenghuni iDi iLembaga 

iPemasyarakatan iBagi iNarapidana iMenurut iUndang-Undang iNomor i22 iTahun i2022 

iTentang iPemasyarakatan i idilatarbelakangi ioleh iKelebihan ikapasitas inarapidana iyang 

imenyebabkan iadanya iproses ipenerapan itata icara ikehidupan inegatif idi iLembaga 

iPemasyarakatan iyang iberpotensi imenghambat iusaha iresosialisasi inarapidana iyang 

idikhawatirkan idapat imenjadikan itujuan idari iterciptanya iLapas iitu isendiri imenjadi itidak 

iberjalan idengan ibaik. iPenelitian iini ibertujuan iuntuk imengetahui iupaya ipencegahan idan 

ipenyelesaian iterhadap ipengulangan ikejahatan idi iLembaga iPemasyarakatan iakibat idari 

ikelebihan ikapasitas inarapidana, idengan imengetahui iterlebih idahulu idampak iyang 

iditimbulkan iakibat ikelebihan ikapsitas inarapidana iterkait ihak-hak inarapidana idi 

iLembaga iPemasyarakatan. iPenelitian iini imenggunakan imetode ipenelitian iyuridis 

inormatif. iMetode ipengolahan idata iyang idigunakan iadalah imetode ideskriptif ikualitatif, 

iyakni idengan imengkaji ilebih idalam imelalui iliteratur iyang itelah idikumpulkan, ibaik 

ibuku, iartikel, ijurnal ihukum, ie-book, iputusan ihakim, imaupun idari ihasil ipenelitian 

iterdahulu.Hasil ipenelitian imenunjukan ibahwa idampak iyang iditimbulkan iakibat 

ikelebihan ikapasitas inarapidana idi iLembaga iPemasyarakatan imenyebabkan i ikurangnya 

ipengawasan iterhadap inarapidana isehingga imenimbulkan iterganggunya ihak-hak 

inarapidana. iLapas iyang ijumlah inarapidananya imelebihi ikapasitas imenimbulkan ifungsi 

idan itujuan iLapas imenjadi iterhambat idan iakan iberpotensi imenjadikan iLapas isebagai 

iakademi ikriminal. iUntuk imencegah ipotensi iitu iterjadi imaka iLembaga iPemasyarakatan 

imelakukan iupaya ipencegahan idan imelakukan ipendekatan idengan inarapidana. iSelain iitu 
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iLapas iLembaga iPemasyarakatan ijuga imemberikan isanksi isesuai ikategori iyang 

idilanggar ioleh inarapidana isebagai ibentuk iupaya ipenanggulangan. 

Kata iKunci: iLembaga iPemasyarakatan, iKelebihan iPenghuni, iNarapidana 

ABSTRACT 

The iresearch ientitled iJuridical iReview iof ithe iImpact iof iOver iCapacity iin iCorrectional 

iInstitutions ifor iPrisoners iAccording ito iLaw iNumber i22 iof i2022 iconcerning 

iCorrections iis imotivated iby ithe iexcess icapacity iof iprisoners iwhich icauses ithe iprocess 

iof iimplementing inegative iliving iprocedures iin icorrectional iinstitutions iwhich ihas ithe 

ipotential ito ihamper iefforts ito iresocialize iprisoners iwhich iis ifeared icould imake ithe 

igoal iof icreating ithe iprison iitself inot iwork iwell. iThis iresearch iaims ito idetermine 

iefforts ito iprevent iand iresolve ithe irecurrence iof icrimes iin icorrectional iinstitutions ias 

ia iresult iof iexcess iprisoner icapacity, iby ifirst iknowing ithe iimpact icaused iby iexcess 

iprisoner icapacity iregarding ithe irights iof iprisoners iin icorrectional iinstitutions. i iThis 

iresearch iuses inormative ijuridical iresearch imethods. iThe idata iprocessing imethod iused 

iis ia iqualitative idescriptive imethod, inamely iby iexamining iin imore idepth ithrough ithe 

iliterature ithat ihas ibeen icollected, iincluding ibooks, iarticles, ilegal ijournals, ie-books, 

ijudge's idecisions, ias iwell ias ithe iresults iof iprevious iresearch. iThe iresearch iresults 

ishow ithat ithe iimpact icaused iby ithe iexcess icapacity iof iprisoners iin icorrectional 

iinstitutions icauses ia ilack iof isupervision iof iprisoners, iresulting iin idisruption iof 

iprisoners' irights. iPrisons iwhere ithe inumber iof iinmates iexceeds icapacity iwill ihinder 

ithe ifunction iand igoals iof ithe iprison iand iwill ipotentially iturn ithe iprison iinto ia 

icriminal iacademy. iTo iprevent ithis ipotential ifrom ihappening, iCorrectional iInstitutions 

imake ipreventative iefforts iand iapproach iprisoners. iApart ifrom ithat, iCorrectional 

iInstitutions ialso iprovide isanctions iaccording ito ithe icategory iviolated iby iprisoners ias 

ia iform iof imitigation ieffort. 

Keywords: iCorrectional iInstitutions, iOver iCapacity, iPrisoners 

 

PENDAHULUAN 

Penegakan ihukum imerupakan iupaya iagar iberfungsinya inorma-norma ihukum 

isecara inyata isebagai ipedoman iperilaku idalam ikehidupan ibermasyarakat idan ibernegara.. 

iDalam istruktur ikenegaraan imodern, imaka itugas ipenegakan ihukum iitu idijalankan ioleh 
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ikomponen ieksekutif idan idilaksanakan ioleh ibirokrasi idari ieksekutif itersebut. iPenegakan 

ihukum isebagai isuatu iproses, ipada ihakikatnya imerupakan ipenerapan idiskresi iyang 

imenyangkut imembuat ikeputusan iyang itidak isecara iketat idiatur ioleh ikaidah- ikaidah 

ihukum, itetapi imempunyai iunsur ipenilaian ipribadi. iDalam iproses ipenegakan ihukum 

idipengaruhi ioleh ifaktor ihukum idan ifaktor ipenegakan ihukum iitu isendiri. i 

Kriminalitas imerupakan iperbuatan iyang idilakukan ioleh iindividu imaupun 

ikelompok iyang ibertentangan idengan ihukum idan imengganggu iketertiban iumum idalam 

imasyarakat. iTindak ipidana iini ibersifat iuniversal idan idapat idilakukan ioleh isiapa isaja, 

itanpa imemandang ijenis ikelamin, ilatar ibelakang isosial, imaupun istatus iekonomi. iPelaku 

itindak ipidana idapat idikenai isanksi ipidana isebagaimana idiatur idalam iketentuan 

iperaturan iperundang-undangan. iPindan iini idapat iberupa ipidana imati, ipidana ikurungan, 

ipidana idenda, idan ipidana ipenjara. iDalam ipemidanaan inarapidana iakan idikenakan 

ipencabutan ihak-hak itertentu idan iperampasan ibarang. iPelaksanaan ipidana ipenjara idan 

ikurungan isendiri idilakukan idi iunit iLembaga iPemasyarakatan i(Lapas). i 

Lembaga iPemasyarakatan, iyang ipada imasa isebelumnya idikenal isebagai ipenjara, 

imerupakan iunit ipelaksana iteknis idi ibawah iDirektorat iJenderal iPemasyarakatan 

iKementerian iHukum idan iHak iAsasi iManusia. iBerdasarkan iUndang-Undang iNomor i12 

iTahun i1995 itentang iPemasyarakatan, iLapas imemiliki ifungsi istrategis itidak ihanya 

isebagai itempat ipelaksanaan ipidana ipenjara, itetapi ijuga isebagai isarana ipembinaan 

inarapidana iagar idapat ikembali imenjadi iwarga inegara iyang ibertaqwa ikepada iTuhan 

iYang iMaha iEsa, iberbudi ipekerti iluhur, iberkepribadian, imandiri, imaju, itangguh, icerdas, 

ikreatif, iterampil, iberdisiplin, iyang imemiliki ikesadaran iberagama, ibermasyarakat, 

iberbangsa idan ibernegara, imemiliki ikemampuan iintelektual idan iberkesadaran ihukum.. 

iSistem ipemasyarakatan imenganut iasas ikemanusiaan idan iprinsip ipembinaan iyang 

ibersifat irehabilitatif idengan imengintegrasikan inarapidana ike imasyarakat, iberbeda 

idengan isistem ikepenjaraan ipada imasa ilalu iyang ibersifat irepresif. i 

Meskipun idemikian, ipelaksanaan ifungsi ipemasyarakatan imenghadapi ikendala 

iserius, isalah isatunya iadalah itingginya itingkat ikriminalitas. iData iPolda iMetro iJaya ipada 

itahun i2018 imencatat isebanyak i34.665 ilaporan itindak ipidana idi iwilayah iDKI iJakarta. 

iPeningkatan ijumlah inarapidana iyang itidak isebanding idengan ikapasitas iLapas 

imenimbulkan ipermasalahan ikelebihan ipenghuni ipada ilapas. iHal iini iberdampak ipada 

imenurunnya ikualitas ipembinaan, ilemahnya ipengawasan idan ikeamanan, iserta imunculnya 

1
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iberbagai ibentuk ipelanggaran ihukum ibaru idi idalam iLapas, iseperti ipenganiayaan, 

iperedaran inarkotika, idan ipencurian iantar inarapidana. 

Secara iteoritik idapat idijelaskan ibahwa ikelebihan ipenghuni idapat imenimbulkan 

iprisonisasi i(prisonization). iPada ihakikatnya iprisonisasi iterbentuk isebagai ireaksi 

iterhadap imasalah-masalah ipenyesuaian iyang idimunculkan isebagai iakibat ipidana ipenjara 

iitu isendiri idengan iberbagai ibentuk iperampasan i(deprivation). iBeberapa ibentuk 

iprisonisasi iantara ilain iterjadinya iperampasan isesama inarapidana, ipencurian idi idalam 

ikamar, iperkelahian, iperpeloncoan, ipengelompokan iberdasarkan ikedaerahan, ibahasa 

ikhusus iuntuk itidak imudah idikenali ioleh iorang iluar, ihomoseksual. iserta ikode ietik 

iuntuk isaling imelindungi irahasia isesama inarapidana. iPrisonisasi imempunyai idampak 

inegatif iterutama iproses ipembinaan idan ireintegrasi isosial. iSering ikali ipenjahat 

ikebetulan i(accidental ioffenders) iterperngaruh ioleh ipenjahat ikronis isehingga imenjadi 

ipelaku ikriminal iyang ilebih iberpengalaman. 

Berdasarkan ilatar ibelakang itersebut, ipenting idilakukan ikajian iyuridis imengenai 

idampak ikelebihan ipenghuni idi iLembaga iPemasyarakatan iterhadap inarapidana idalam 

iperspektif iUndang-Undang iNomor i22 iTahun i2022 itentang iPemasyarakatan, iguna 

imemberikan irekomendasi ikebijakan iyang idapat imemastikan iterpenuhinya ihak-hak 

inarapidana isekaligus itercapainya itujuan isistem ipemasyarakatan. 

METODE iPENELITIAN 

Penelitian iini imerupakan ipenelitian ideskriptif iyaitu idengan imemberikan ibahan 

iuntuk iditeliti iuntuk imempertegas ihipotesa-hipotesa iagar imemperkuat iteori-teori ibaru. 

iMetode ipenelitian iini iadalah imetode ikualitatiif idengan imelakukan ipengumpulan ibahan 

iberupa ikata-kata, igambar-gambar, iserta iinformasi iverbal idan ibukan ibentuk iangka-

angka. iSedangkan ibahan-bahan itersebut idisusun isecara isistematis, idikaji, ikemudian 

iditarik isuatu ikesimpulan idalam ihubungannya idengan imasalah iyang iditeliti. 

Mengacu ipada ijudul ipenelitian iini itermasuk ike idalam ijenis ipenelitian inormatif 

iatau ipenelitian ikepustakaan idengan imengkaji ibahan ihukum iprimer, isekunder, idan 

itersier. iPendekatan iyang iditerapkan imeliputi ipendekatan iperundang-undangan 

i(statute iapproach) idan ipendekatan ikonseptual i(conceptual iapproach), idengan ifokus 

ipada iregulasi iserta idoktrin ihukum iyang irelevan iterhadap iperlindungan ianak idi irumah 

itahanan. 

6

11

14

Page 8 of 18 - Integrity Submission Submission ID trn:oid:::1:3313219649

Page 8 of 18 - Integrity Submission Submission ID trn:oid:::1:3313219649



 

 

1. Bahan ihukum iprimer: iperaturan iperundang-undangan, ikhususnya iUndang-

Undang iNomor i11 iTahun i2012 itentang iSistem iPeradilan iPidana iAnak. 

2. Bahan ihukum isekunder: iliteratur, ikarya iilmiah, iartikel, idan isumber itertulis ilain 

iyang imemberikan ipenjelasan iterhadap ibahan ihukum iprimer. 

3. Bahan ihukum itersier: ikamus ihukum, iensiklopedia, iserta isumber idari imedia 

idaring iyang irelevan. 

Teknik ipengumpulan idata idilakukan imelalui istudi iperpustakaan imengumpulkan 

ibahan isekunder, iyang idilakukan idengan icara imencari, imenginvestigasi idan imempelajari 

iTinjauan iYuridis iDampak iKelebihan iPenghuni iDi iLembaga iPemasyarakatan iBagi 

iNarapidana iMenurut iUndang-Undang iNomor i22 iTahun i2022 iTentang iPemasyarakatan. 

iTenik ianalisis idata i iAnalisis idata imenggunakan imetode isilogisme ideduktif idengan 

iteknik iinterpretasi igramatikal idan isistematis, isehingga ihasil ikajian imampu 

imenggambarkan ipenerapan ihukum ipositif ipada iperistiwa ihukum iyang imenjadi iobjek 

ipembahasan 

HASIL iPENELITIAN iDAN iPEMBAHASAN 

Dampak iKelebihan iPenghuni iterhadap iHak-Hak iNarapidana 

Undang-undang iNomor i22 iTahun i2022 itentang iPemasyarakatan, ibahwa isistem 

ipemasyarakatan iadalah isuatu iaturan imengenai iarah idan ibatas iserta itata icara ipembinaan 

iwarga ibinaan ipemasyarakatan iagar imenyadari ikesalahan, imemperbaiki idiri, idan itidak 

imengulangi itindak ipidana isehingga idapat iditerima ikembali ioleh ilingkungan 

imasyarakat, idapat iberperan iaktif idalam ipembangunan idan idapat ihidup isecara iwajar 

isebagai iwarga inegara iyang ibaik. 

Namun iera iini, iLembaga iPemasyarakatan isebagai itempat ipembinaan inarapidana 

imenghadapi imasalah iyang iserius iyaitu iKelebihan iPenghuni. iMasalah iini imuncul iakibat 

idari ipeningkatan iangka ikriminalitas idan iResidivis itanpa idiimbangi idengan 

ipembangunan isarana iprasana ilembaga ipemasyarakatan. iKelebihan iPenghuni idapat 

imenyebabkan imenurunnya ikualitas ikesehatan ipenghuni iserta ikurang iefektifnya iprogram 

ipembinaan. iFaktor iutama iyang imenyebabkan iterjadinya iKelebihan iPenghuni idi idalam 

iLapas idiantaranya i: 

1. Angka ikriminalitas iyang iterus imeningkat, 

2
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2. Faktor imudahnya iseseorang iditahan iketika idisangka iatau ididakwa imelakukan 

itindak ipidana, 

3. SOP ipenangguhan ipenahanan iyang imasih ibelum ijelas, 

4. Kurang imaksimalnya ipenggunaan ijenis ipemidanaan ilain iselain ipenjara, 

5. Tingkat iResidivis iyang imasih itinggi, idan 

6. Adanya iaturan ipengetatan iremisi ibagi inarapidana ikasus ikorupsi idan ikasus 

ipenyalahgunaan inarkotika. 

Kelebihan iPenghuni idalam ijangka ipanjang idapat iberdampak inegatif ibagi ipenghuni idan 

ipegawai iLapas, idiantaranya isebagai iberikut i: 

1. Sulitnya ipara iwarga ibinaan ipemasyarakatan iuntuk iberistirahat idan iberaktifitas. 

2. Terganggunya ihak iuntuk imenyampaikan ikeluhan idisebabkan ibanyaknya 

inarapidana iyang imenyampaikan ikeluhannya 

3. Sanitasi iyang ikurang imemadai imenjadi ipersoalan iyang iberdampak ipada 

ikesehatan ipara inarapidana 

4. Kesehatan iwarga ibinaan itidak iterjamin iakibat ikelebihan ipenghuni ipada imasing-

masing ikamar 

5. Kurangnya imaksimalnya ipengawasan ioleh ipetugas ipengamanan iLapas iakibat 

ijumlah ipetugas ikeamanan iyang itidak iideal idengan ijumlah ipenghuni iLapas. 

6. Kelebihan iPenghuni iberdampak ipada ikurang iefektifnya ipembinaan ikemandirian 

7. Memicu itimbulnya ikonflik iantara iwarga ibinaan iyang imenyebabkan iperkelahian 

8. Timbulnya itindak ipidana ilain, iyaitu ipengedaran inarkotika 

9. Ketersediaan iair ibersih iyang itidak imampu imemenuhi istandar iminimum 

ikebutuhan ipara itahanan idan inarapidana. 

Pemutusan ihak-hak itertentu idari inarapidana imemiliki ipengaruh iterhadap itingkat 

iagresivitas inarapidana, iyang ipada iderajat itertentu iberujung ipada ikonflik ikekerasan. 

iKonflik iyang iterjadi idalam ilapas idapat itimbul iakibat iketerbatasan iruang igerak iakibat 

isistem iisolasi, iadanya iasumsi ibahwa inarapidana idan itahanan iadalah iindividu iyang 

ibermasalah isecara isosial, iserta iketerbatasan isarana idan iprasarana idalam imenunjang 

iprogram ipengamanan idan ipembinaan. iOleh ikarena iitu iperlu idukungan ikeluaga 

inarapidana iuntuk imendukung ikeberhasilan ipelaksanaan iprogram ipengamanan idan 

ipembinaan idi iLapas 
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Kondisi ijumlah iwarga ibinaan iyang itidak iideal idengan iluas ikamar irentan 

imenimbulkan ikonflik iindividu i iatau ikelompok iyang iberujung ipada iperkelahian. iHal 

iini isesuai idengan iteori ikonflik iyang idipaparkan iMarx idan iAngel iyaitu ikelompok-

kelompok iini ikemudian icenderung imengorganisasi idan imembawa ikonflik iterbuka, 

idimana isetelah iitu imungkin iterjadi ipolarisasi idan ikekerasan imembawa iredistribusi iatas 

isumber-sumber ilangka itadi isehingga ibisa idiperoleh isetiap iorang. iHeterogennya 

ipenghuni idengan isifat, iadat, idan ikebiasaan iyang iberbeda-beda imenyebabkan ikonflik 

idan iperselisihan isangat imudah iterjadi. 

Hukuman iyang idijatuhkan ipada inarapidana itidak ihanya idilihat isebagai ibalasan 

inamun iberupa irehabilitasi isehingga inarapidana idapat ikembali ike imasyarakat. iDengan 

imempertimbangkan ifaktor ihukum, ipenegak ihukum, isarana iprasarana, imasyarakat, idan 

ikebudayaan, idapat idiciptakan ikebijakan iyang imemuat ialternatif ipemidananaan isebagai 

isolusi idalam imengatasai ipermasalahan iKelebihan iPenghuni. i 

Upaya iPrefentif idan iRepresif idari iPihak iLapas iterhadap iPenanggulangan iTindak 

iPidana idi iDalam iLapas iyang iBerkaitan idengan iDampak iKelebihan iPenghuni 

Pada ibulan iSeptember i2022, iPemerintah iIndonesia imengeluarkan iUndang-

Undang iNomor i22 iTahun i2022 itentang iPemasyarakatan imenggantikan iUndang-undang 

i(UU) iNomor i12 iTahun i1995. iBerikut iadalah iperbedaan iantara iUU iPemasyarakatan 

ilama idan ibaru: 

1) Asimilasi i 

 Asimilasi iadalah iproses ipembinaan iNarapidana idan iAnak iyang idilaksanakan 

idengan imembaurkan iNarapidan idan iAnak idalam ikehidupan imasyarakat. 

2) Peran iLembaga iPemasyarakatan i 

 Dalam iUU iPemasyarakatan ibaru, iperan ilembaga ipemasyarakatan iberubah idari 

isebelumnya ihanya ibertugas imenjaga idan imerawat inarapidana imenjadi imemberikan 

iprogram irehabilitasi, ipendidikan, ipembinaan idan ipelatihan ike ijurang iterasing iagar 

idapat ikembali ihidup inormal isetelah ibebas idari ilembaga ipemasyarakatan. 

3) Pembebasan iBersyarat i 

 Dalam iUU iPemasyarakatan ilama, ipembebasan ibersyarat itersedia iuntuk 

inarapidana iyang itelah imenjalani iselama i2/3 imasa ihukuman iyang idijatuhkan, 
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isedangkan idalam iUU iPemasyarakatan ibaru, ipembebasan ibersyarat idapat idiajukan 

isetelah imenjalani i2/3 imasa ihukuman iatau iminimum i4 itahun idan imemenuhi ikriteria 

iyang iditentukan. i 

UU iPemasyarakatan ilama idan ibaru imemang imencatatkan ibeberapa iperbedaan 

idalam ikebijakan ipelaksanaannya. iDi ibawah iini iadalah ibeberapa iperubahan ikebijakan 

idalam iUU iPemasyarakatan: 

1. Penangguhan idan ipengurangan ihukuman idapat idiberikan ilebih idini 

2. Pemberian iremisi ilebih iditingkatkan i 

3. Pembinaan idan irehabilitasi ikembali isebagai ifokus i 

Perubahan ikebijakan idalam iUU iPemasyarakatan isangat ipositif, iterutama idengan 

ipenetapan iprioritas ipembinaan idan irehabilitasi ikembali isebagai ipoin iutama. iProses 

ipembinaan iyang idilakukan ibertujuan iuntuk imempersiapkan inarapidana iagar ibisa 

ikembali ike imasyarakat isecara ibaik. iPembinaan idapat iterwujud isalah isatunya idengan 

iupaya ipemberian ihak iintegrasi idan iasimilasi. iperaturan iMentri iHukum idan iHAM iN0. 

i3 iTahun i2018 iditujukan isebagai iupaya imeningkatkan iproses ipembinaan iberupa 

iAsimilasi, iCuti iMengunjungi iKeluarga i(CMK), iPembebasan iBersyarat i(PB), iCuti 

iMenjelang iBebas i(CMB), idan iCuti iBersyarat i(CB). iSyarat imendapatkan iasimilasi ipada 

ipasal i44 iayat i(2) iharus imemenuhi: i 

a. berkelakuan ibaik idan itidak imenjalani ihukuman idisiplin idalam ikurun iwaktu i6 

ibulan iterakhir, 

b. aktif imengikuti iprogram ipembinaan idangan ibaik, idan i 

c. telah imenjalani i½ imasa ipidana. 

Pada ipenerapannya imasih ibanyak inarapidana iyang imasih ibelum ifaham itujuan 

iutama idari iLembaga iPemasyarakatan, isehingga imereka ihanya imenjalani imasa ihukuman 

idengan ibersantai itanpa imengerti ihak-hak iyang idapat iditerimanya. iNarapidana iberpikir 

iprosedur iuntuk imendapatkan ihaknya isangat irumit isehingga itidak ibisa itercapainnya ivisi 

idan imisi idari ipemasyarakatan iitu isendiri. iHal itersebut imembuat ikeadaan idi ilapas 

isemakin ipadat iyang imenimbulkan iovercapacity. 

Beberapa ikebijakan idalam irangka imengurangi iover icapacity itelah idilakukan ioleh 

ipemerintah ipada iLembaga iPemasyarakatan iantara ilain idengan ipembuatan ikamar ibaru, 

irehabilitasi ibangunan ihingga ipembangunan ilapas ibaru iyang imempunyai itujuan iutama 

imenambah idaya itampung inarapidana. iMeski idemikian, iupaya itersebut itampaknya itidak 
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isignifikan idalam imengatasi iover icapacity imengingat ipenambahan ijumlah inapi iyang 

imasuk imasih ijauh ilebih ibanyak idibanding ipenambahan iruangan imaupun ijumlah inapi 

iyang ikeluar isetelah imenjalani ipidana 

Dapat iditerapkan ibeberapa iupaya ialternatif idalam imengatasi ipermasalahan 

iKelebihan iPenghuni, ibaik iupaya ipenal imaupun iUpaya inon ipenal. iUpaya ipenal idapat 

iberupa i: 

1. Pemberian ipidana idenda 

Pidana iini idengan imembayarkan isejumlah imaterial isesuai ikerugian iatau 

ikesepakatan idengan ikorban. iPidana iini idinilai ibaik ikarena ipelaku itindak ipidana 

itidak iterdampak istigmatisasi isosial, idapat imenjalankan ikewajiban iakan 

ikeluarganya, idan inegara itidak imengalami ikerugian iuntuk iprogram ipembinaan. i 

2. Pemberian ipidana ikerja isosial 

Pidana ikerja isosial idapat idiartikan isebagai ipidana iyang idijalani idengan 

imelakukan ipekerjaan isosial iyang iditentukan. iHukuman ikerja isosial idapat 

iditerapkan ibagi iterpidana itindak ipidana iringan, idengan itujuanuntuk 

imenghindarkan ipelaku itindak ipidana idari idampak inegatif iseperti ikehilangan 

irasa ipercaya idiri idan istigmatisasi isosial, iserta ipelaku ijuga imendapatkan 

ikesempatan iuntuk itetap imelaksanakan ikewajibannya iterhadap ikeluarganya. 

3. Pemberian iRemisi, iAsimilasi, iCuti iBersyarat, iCuti iMengunjungi iKeluarga, iCuti 

iMenjelang iBebas 

Berdasarkan iPeraturan iMenteri iHukum idan iHak iAsasi iManusia iRepublik 

iIndonesia iNo. i21 iTahun i2013 iyang itelah idirevisi imenjadi iPeraturan iMenteri 

iHukum idan iHak iAsasi iManusia iNo. i3 iTahun i2018 itentang iSyarat idan iTata 

iCara iPemberian iRemisi, iAsimilasi, iCuti iMengunjungi iKeluarga, iPembebasan 

iBersyarat, iCuti iMenjelang iBebas, idan iCuti iBersyarat iyang imenetapkan idalam 

iPasal i1 iayat i(1) isampai idengan iPasal i1 iayat i(4) iyaitu: 

a. Remisi iadalah ipengurangan imenjalani imasa ipidana iyang idiberikan ikepada 

iNarapidana idan iAnak iPidana iyang imemenuhi isyarat-syarat iyang iditentukan 

idalam iketentuan iperaturan iperundang-undangan. 

b. Asimilasi iadalah iproses ipembinaan iNarapidana idan iAnak iDidik 

iPemasyarakatan iyang idilaksanakan idengan imembaurkan iNarapidana idan 

iAnak iDidik iPemsyarakatan idalam ikehidupan imasyarakat. 
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c. Cuti iMengunjungi iKeluarga iadalah iprogram ipembinaan iuntuk imemberikan 

ikesempatan ikepada iNarapidana idan iAnak iDidik iPemasyarakatan iuntuk 

iberasimilasi idengan ikeluarga idan imasyarakat. 

d. Pembebasan iBersyarat, iCuti iMenjelang iBebas, idan iCuti iBersyarat iadalah 

iprogram ipembinaan iuntuk imengintegrasikan inarapidana idan ianak ididik 

ipemasyarakatan ike idalam ikehidupan imasyarakat isetelah imemenuhi 

ipersyaratan iyang itelah iditentukan. 

4. Rehabilitasi 

Sejauh iini ikasus inarkoba iadalah ikasus iyang imendominasi irutan idan 

ilapas. iKasus inarkoba iyang imembludak imengakibatkan iterjadinya ikelebihan 

ipenghuni idi irutan idan ilapas. iMerujuk ipada i“Undang-Undang iNo. i35 iPasal i54 

itentang iNarkotika”, imenyatakan ibahwa i“pecandu inarkotika idan ikorban 

ipenyalahgunaan inarkotika iwajib imenjalani irehabilitasi imedis idan isosial. 

iRehabilitasi imedis iyakni iterkait ipengobatan idan ipemulihan ikesehatan. 

iSedangkan irehabilitasi isosial iterkait ipemulihan isosial idan imental ipecandu 

inarkoba”. iTujuan irehabilitasi iini imemiliki imaanfaat isocial iseperti ipembekalan 

iketerampilan idan ipembinnaan imoral iagar inarapiidana idapat imembaur ikembali 

idalam ilingkungan imasyarakat. i 

Sedangkan iupaya iNon-penal idapat iberupa i: 

1. Restorative iJustice 

Restorative iJustice, iyaitu ipergeseran ipemidanaan idalam isistem iperadilan ipidana 

iyang ilebih imengutamakan ikeadilan ibagi ikorban idan ipelaku itindak ipidana. 

iPendekatan iRestorative iJustice imendorong iagar iterselesaikannya ipermasalahan 

ipidana iyang imemperhatikan ikeadaan idan ikebutuhan ikorban, imasyarakat idan ijuga 

ipelaku. iRestorative iJustice ilebih imemperhatikan ipemidanaan idari isisi ipemenuhan 

iatas ikerugian iyang iditerima ikorban isehingga ikedamaian imenjadi itujuan iakhir idari 

ikonsep iini. iUpaya ipenekanan iRestorative iJustice idinilai icukup iefektif iuntuk 

imenindak ipelaku-pelaku itindak ipidana iringan i(tipiring). i 

Restorative iJustice iberisi iprinsip-prinsip iyakni:1 
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a. membangun ipartisipasi ibersama iantara ipelaku, ikorban idan imasyarakat 

iuntuk imenyelesaikan isuatu iperistiwa iatau itindak ipidana 

b. menempatkan ipelaku, ikorban idan imasyarakat isebagai i„stakeholders‟ iyang 

ibekerja ibersama idan ilangsung iberusaha imenemukan ipenyelesaian iyang 

idianggap iadil ibagi isemua ipihak imelalui iwin-win isolution. 

2. Mediasi iPenal 

Mediasi ipenal iyang idimaksudkan iyakni idengan imempertemukan iantara ikorban 

idengan ipelaku itindak ipidana. iMediasi ipenal isebagai ialternatif ipenyelesaian iperkara 

ipidana idi iluar iprosedur ipengadilan ipidana iatau imenjadi ibagian idari imekanisme 

iperadilan ipidana idi iIndonesia imempunyai ikemungkinan iyang icukup ibagus 

iberdasarkan ibeberapa ipertimbangan. 

Mediasi ipenal isebagai ialternatif isistem iperadilan ipidana isaat iini isangat 

idibutuhkan, ikarena: 

1. Diharapkan idapat imengurangi ipenumpukan iperkara. 

2. Merupakan isalah isatu iproses ipenyelesaian iperkara iyang idianggap ilebih 

icepat, isederhana idan ibiaya imurah. 

3. Para ipihak iyang iberperkara idapat imemperoleh ikeadilan iseluas imungkin. 

4. Memaksimalkan iserta imemperkuat ifungsi ilembaga ipengadilan idalam 

ipenyelesaian iperkara idi isamping iproses imenjatuhkan ipemidanaan. 

Mediasi ipenal isebenarnya ibelum imemiliki ipayung ihukum idalam isistem 

iperadilan ipidana iIndonesia. iTetapi idi idalam ipraktik, isudah isering iditerapkan ioleh 

iHakim. iMungkin ikarena imediasi iPenal iini idipandang isebagai icara iterbaik idalam 

imenyelesaikan isuatu iperkara. ipenuntutan, iatau isetelah ipemidanaan. 

KESIMPULAN iDAN iSARAN 

Kelebihan iPenghuni idapat imenimbulkan iadanya ikonflik iantar iwarga ibinaan iserta 

imeningkatkan iresiko iterjadinya ipelanggaran ibaru idi idalam iLapas. iKelebihan iPenghuni 

ijuga iberdampak ipada imenurunnya ikesehatan ipenghuni iakibat iberkurangnya iruang 

iuntuk iberistirahat idan iberaktifitas. iDengan ibegitu ibanyaknya ipenghuni iLapas idapat 

imempersulit ipegawai idalam ipengawasan iserta imenurunkan ikesempatan inarapidana 

idalam ipenyampaian ikeluhan. iProgram ipembinaan imenjadi ikurang iefektif iakibat itidak 

iseimbangnya ijumlah inarapidana idengan itenaga ipengajar imaupun ialat ibinaan. i 

Solusi iyang idapat idilakukan iatas iKelebihan iPenghuni idalam iLapas iadalah iagar 

ipihak ipenegak ihukum ilebih imengedepankan ipendekatan irestorative ijustice idalam ikasus 
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ikejahatan iyang imerugikan iorang ilain iatau imelakukan irehabilitasi iuntuk ikasus 

ipenyalahgunaan inarkotika i(kecuali iresidivis). iHal iini iakan iberpengaruh ipada ijumlah 

inarapidana idi idalam iLapas iitu isendiri idan iakan iberpengaruh ijuga idalam iproses 

ipembinaan inarapidana. 

Upaya iyang idilakukan iterhadap iKelebihan iPenghuni iialah imelakukan iupaya 

ipreventif iseperti: imelakukan ipendekatan iterhadap iwarga ibinaan idi idalam iwisma; 

ipetugas iLapas imelakukan ipenggeledahan isecara irutin itanpa isepengetahuan iwarga 

ibinaan. iKemudian ilangkah iyang idilakukan iLapas idalam iupaya ipenanggulangan iialah: 

iPelaksanaan iyang idilakukan iyakni iterkait ihak idan ikewajiban iwarga ibinaan, ipenjatuhan 

ihukuman idisiplin isesuai idengan ijenis ipelanggaran iyang idilakukan imeliputi 

imemasukkan ike idalam isel ipengasingan ihingga ipencabutan ihak iatas iremisi, icuti 

imengunjungi ikeluarga, icuti ibersyarat, iasimilasi, icuti imenjelang ibebas, idan ipembebasan 

ibersyarat. i 

Upaya iyang idapat idilakukan ipemerintah idalam ipenanganan iKelebihan iPenghuni 

idalam iLapas idiantaranya iperlunya imeningkatkan ipegawai iLembaga iPemasyarakatan 

iserta ipembangunan igedung iyang ibaru idan imemadai. iBagi iPetugas iPemasyarakatan, 

iuntuk idapat iterus imeningkatkan ikoordinasi iantar ibidang iagar idapat imemaksimalkan 

ikapasitas ipegawai idan ipetugas ipengamanan iLembaga iPemasyarakatan iyang iada. 
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